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UCHWALA NR XXV/140/2021 Podpisany przez:
RADY MIASTA I GMINY JARACZEWO Dariusz Strugala

dnia 21 kwietnia 2021 r.

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w gminie Jaraczewo na lata 2021 — 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
poz. 713 zpdézn. zm.) oraz art.6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r., o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz. 218 z pdzn. zm.) Rada Miasta i Gminy Jaraczewo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w gminie Jaraczewo na lata 2021 - 2025 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Jaraczewo

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Roman Matuszak
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV/140/2021
Rady Miasta i Gminy Jaraczewo

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA

PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY

OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE JARACZEWO NA LATA 2021 -2025

Jaraczewo 2021
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l. Wstep

Rodzina jest to mata grupa spoteczna ktodra sktada sie z rodzicéw, ich dzieci i krewnych. Rodzicéw
taczy wiez matzenska, rodzicéw z dzie¢mi wiez rodzicielska stanowigca podstawe wychowania rodzinnego,
jak rowniez wiez formalna okre$lajaca obowigzki rodzicéw i dzieci wzgledem siebie 1.

Rodzina zapewnia ciggtosc¢ biologiczng cztowieczenstwa, to jest pierwsze sSrodowisko wychowawcze,
wywiera wplyw na zachowanie jednostki, na jej system wartosci, stosunek do innych ludzi, do systemu
norm i wzordow postepowania, przekazuje dziedzictwo kulturalne, przekazuje tradycje, zaspokaja
podstawowe potrzeby cztowieka. W ujeciu socjologicznym wg J. Szczepanskiego ,,Rodzina to grupa ztozona
z 0s6b, ktére faczy stosunek matzenski i rodzicielski w szerokim spotecznym i prawnym znaczeniu (prawnym
bo s3 rodzice, spoteczny, bo matzenstwo) cztonkowie rodzin zyjg zazwyczaj pod jednym dachem, tworzg
jedno gospodarstwo domowe obejmujace dwa pokolenia (mata rodzina) trzy pokolenia (wielka rodzina)?.
Zas$ wedtug Z. Tyszki: ,,Rodzina to grupa spoteczna; zbiorowo$é¢, ma poczucie odrebnosci; ma witasne
zadania i cele zyciowe; ma uktfad statych miedzyosobniczych stosunkdw; ma okreslong strukture; wystepuja
W niej bezposrednie, bliskie, intymne i emocjonalne kontakty. rodzina jest instytucja ogdlnoludzka
spotykang we wszystkich epokach i kulturach. Rodzina stanowi integralng cze$¢ kazdego spoteczenstwa:
stanowi jego najmniejszg, a zarazem podstawowg komorke 3.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role

wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane s3 reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny
stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.
Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celdéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkéw do
petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw
i zachowan aspotecznych, grozgcych patologiami, w tym przemocg domowa.
Zgodnie z ustawq z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020, poz. 218 z
pozn. zm.) przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu zwiekszania skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stanowi zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
zasady postepowania wobec osdb dotknietych przemocg w rodzinie; zasady postepowania wobec 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

llekro¢ w cytowanej ustawie jest mowa o cztonku rodziny (Art. 2, pkt 1) nalezy przez to rozumiec
osobe najblizszg w rozumieniu art.115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny, a takze inng osobe
wspolnie zamieszkujgcg lub gospodarujaca.

Zgodnie, wiec z § 11 kk, ktoéry stanowi ,,0sobg najblizszg jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
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powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu”’. Tym samym za rodzine nalezy uznad takie osoby zyjace w
konkubinacie. Nadmienié, nalezy iz wielokrotnie przemoc wystepuje w zwigzkach partnerskich,
nieformalnych, jakim jest konkubinat. Wg Wikipedii Konkubinat (tac. concubinatus od com- ,wspot-" i

cubare ,|eze¢”)httes://plwikipedia.org/wiki/Konkubinat - kohghbijtacja — nieformalny zwigzek dwdéch oséb, pozostajacych

W pozyciu, bez usankcjonowania w Swietle prawa jako matzenstwa. Warto, zaznaczyc iz projekt zmian do
Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zaktada miedzy innymi zastgpienie
pojecia ,,cztonek rodziny” na rzecz ,,osoba doznajgca przemocy domowe;”.

Art. 2 pkt 2 cytowanej ustawy definiuje przemoc w rodzinie jako ,,jednorazowe lub powtarzajqgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosc
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujqgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienie i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocqg” .

Powszechnie przez przemoc rozumie sie: ,kazdy akt godzacy w osobista wolnos¢ jednostki,
zmuszanie jednostki do zachowan niezgodnych z jej wtasng wolg” *.

Przemocg w rodzinie okreslone jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce
przewage sity dziatanie, przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego godnos¢ oraz podstawowe prawa
i wolnos¢, powodujgce cierpienie i szkody.

Wg stownika jezyka polskiego przemoc to przewaga wykorzystywana w celu narzucenia komus
swojej woli, wymuszenia czego$ na kims; tez: narzucona komus bezprawnie wiadza. Wolfgang (1977,s.44),
okresla przemoc jako: ,zamierzone uzycie sity lub ujemnych bodzcow fizycznych przez jedng osobe
w stosunku do drugiej” °.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Polsce przyjmuje
nastepujgcg definicje przemocy domowej: ,Zwana tez przemocg w rodzinie. To zamierzone
i wykorzystujgce przewage sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa
i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody” (Sasal, 1998, s5.210).

Przemoc to: ,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobistg godnos¢ jednostki lub
przyczyniajgce sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajgce poza spoteczne
zasady wzajemnej relacji”. W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest zazwyczaj
stabsza, a sprawca silniejszy.

Przemoc domowa moze by¢ zarédwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji

w rodzinie. Nalezy jg zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
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spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszern norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw. Przemoc
w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej przez przemoc psychiczng, seksualng,

zaniedbanie, po przemoc ekonomiczng. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Formy przemocy
1. Przemoc fizyczna — polega na rdéznej gamie form zachowania o réznym stopniu nasilenia np.:
wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu itp. ©
2. Przemoc seksualna- zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych (gwatt, zmuszanie
do ogladania filméw, zdje¢ pornograficznych itd.)”
3. Przemoc psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego, co do
niej nalezy 8 ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu, ublizaniu,
szantazowaniu itp.
4. Przemoc ekonomiczna/materialna — odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdlnych srodkéw

finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie badZ ograniczanie podjecia

pracy zarobkowej ale réwniez niszczenie przedmiotdéw itp.°
5. Zaniedbanie — to ciggte niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i ekonomicznych.

Rodziny dotkniete przemocy pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do udzielenia im
szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujgcym porzadku
prawnym.

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania sie pewnych
prawidtowosci nazywanych cyklami przemocy.

W cyklach przemocy obserwuje sie nastepujgce po sobie fazy:
e 1 faza narastajgcego napiecia - jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on wzrostem napiecia
i natezeniem zachowan, w ktérych sprawca okazuje zniecierpliwienie, rozdraznienie, narastajg
sytuacje konfliktowe;

e 2 faza ostrej przemocy (wybuchu) - sprawca eskaluje przemoc, dochodzi do wybuchu gniewu,

ostrego wytadowania agresji w stosunku do osoby krzywdzonej;

e 3 faza miodowego miesigca - jest to faza, w ktorej sprawca, po wybuchu agresji obiecuje poprawe,

deklaruje zmiane zachowan, przeprasza osobe, ktéra wierzy, ze zmiana zachowania jest prawda.
Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca ulega skréceniu lub zanika, a akty ostrej przemocy
stajq sie coraz czestsze.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
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zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan zawartych w
niniejszym Programie.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem zgodnie z art. 207 kodeksu karnego (Dz. U. z 2020, poz. 1444
z pdzn.zm.) .
Art. 207. § 1.,,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w
statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.
§ 1a. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, jezeli nastepstwem czynu okreslonegow § 1 - 2 jest
targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do
12.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje, prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki spostrzega ona samg siebie, sprawce
oraz innych ludzi. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradnosci,
ciggtego niepokoju, depresji, chordb zwigzanych ze stresem. Szczegdlnie dramatyczne konsekwencje
przemocy zauwaza sie u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktére mogg dac
znac o sobie dopiero w zyciu dorostym. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego
podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Przemoc domowa zdefiniowana jednoznacznie jako zachowania negatywne o duzej szkodliwosci
spotecznej moze byc¢ zarowno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Dotknieta nig rodzina przestaje
by¢ zdrowym, twérczym spoiwem budujgcym wartosciowg spotecznos¢ lokalng. Dokonywana w zaciszu
domowym przemoc, jest tym grozniejsza dla kondycji rodziny, im dtuzej trwa i nie spotyka sie z absolutng
negacjg i skutecznym powstrzymaniem. Jej przejawem moze by¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna
oraz ekonomiczna. Stosowana jest zarowno wobec rodzicow, czy dziadkow, jak iwobec matzonkéw
(partnerow), a takze wobec dzieci czy rodzenstwa oraz oséb starszych czy niepetnosprawnych. Jest
problemem trudnym do badania z wielu powoddw, posréd ktdrych wstyd, niewiedza i bezradnos¢ ofiar sg
czynnikami dominujgcymi. Nadal zbyt czesto osoby, ktorych dotyka to zjawisko natrafiajg na niezrozumienie
ze strony najblizszego otoczenia, rodziny czy srodowiska lokalnego, nieefektywng i opieszatg pomoc, a
przede wszystkim brak zdecydowanego, bezwarunkowego potepienia i nieakceptacji spotecznej wobec
stosujgcych przemoc. Warunkami skutecznego dziatania jest objecie kompleksowg pomocg ofiar, zwtaszcza

dzieci i mtodziezy, w tym dtugofalowe oddziatywanie niwelujgce gtebokie urazy, pozwalajgce na
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petnowartosciowe uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz skuteczne powstrzymanie sprawcéw i ich
resocjalizacje. Niezbednymi elementami determinujgcymi powodzenie podjetych dziatan jest powszechna
edukacja spoteczenstwa, kompleksowa informacja i poradnictwo oraz realizacja zaplanowanych zadan w
sposbb zintegrowany i ciggty. W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia
jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym rodzinnym tworzy sie Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jaraczewo, zwany dalej Programem.

Cele, dziatania i zadania Programu bedg podlegac ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow
gminy Jaraczewo w zakresie przeciwdziatania wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie. Program
stanowi naturalng kontynuacje dziatan podejmowanych w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w latach 2017 — 2020 i wczesniej. Program ma istotne znaczenie dla
realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalnej. Program zaktada podejmowanie dziatann chronigcych
ofiary przemocy, jak tez edukacje osdb stosujgcych przemoc przez stuzby i instytucje publiczne oraz
organizacje pozarzagdowe. Cele i zadania Programu, a takze zrédta jego finansowania zostaty sformutowane
na poziomie ogdlnym, umozliwiajgcym ich rozwiniecie i uszczegdétowienie, adekwatnie do aktualnych
potrzeb lokalnych. Zaktadajgc, ze niniejszy program bedzie stanowit wspdlny plan dziatan instytucji i
organizacji zobowigzanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania izwalczania przemocy w
rodzinie, wéwczas przyczyni sie on do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy oraz

ograniczenia zjawiska przemocy, a tym samym poprawy kondycji rodzin z Gminy Jaraczewo.

Il. Analiza problemoéw spotecznych na terenie gminy Jaraczewo

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie Gminy
Jaraczewo w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, wystepujgcej w rodzinie czy w szkole i nieujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania. Jednak kazdorazowe ujawnianie
przypadkow przemocy w rodzinie Swiadczy o poszerzeniu wiedzy na temat tego zjawiska. Ponadto kazdy
zgtoszony przypadek przemocy w rodzinie to odpowiedZ spoteczenstwa na brak przyzwolenia na to
zjawisko, to Swiadomos¢, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem.
Liczba interwencji domowych na terenie Gminy Jaraczewo dotyczacych przemocy z wszczeciem procedury

Niebieskiej Karty ,,NK"’ w latach 2018 - 2020

2018 2019 2020

Liczba interwencji domowych na terenie
Gminy Jaraczewo 17 32 17

Dane: KPP w Jarocinie

Z danych pochodzgcych z KPP w Jarocinie, wynika iz interwencji domowych na terenie Gminy

Jaraczewo dot. przemocy z wszczeciem procedury Niebieskiej Karty ,,NK’’ odnotowano w roku 2018 - 17, w
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roku 2019 — 32, a w roku 2020 byto to 17 interwencji. KPP w Jarocinie w 2020r. zatozyto 17 Niebieskich Kart.
Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Jaraczewie, wynika ze w 2020 roku
nie ztozono zadnego wniosku o przymusowe leczenie.

Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaraczewie, wynika ze na dzien 31 grudnia
2020r. — 104 rodziny skorzystaty z zasitkdw w ramach ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotfeczne;.

W 2012r. na terenie gminy Jaraczewo zostat powotany Zespdt Interdyscyplinarny, ktéry
w szczegolnosci dziata w oparciu o procedure Niebieskiej Karty. W okresie od stycznia do grudnia 2020r.
prowadzonych byto 37 procedur ,, Niebieskiej Karty” w tym 20 z 2019 roku i 17, ktdre wptynety w 2020r. Jak
ustalono 17 Kart zostato zatozonych przez dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w Jarocinie. W 2020r.
zakonczono w 23 przypadkach procedury ,Niebieskiej Karty”, z czego 22 procedury ,Niebieskich Kart”
zakonczono z uwagi na ustanie przemocy oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy i 1 procedure
,Niebieskiej Karty” zakorniczono z powodu stwierdzenia braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Jak wynika z uzyskiwanych danych ofiarami przemocy sg gtdwnie kobiety i dzieci, sprawcy stosujg
rozne formy przemocy (przemoc fizyczng, psychiczng, ekonomiczng), a prowadzi do niej najczesciej
naduzywanie alkoholu przez sprawce. W rodzinach, w ktérych doszto do przemocy, cztonkowie grupy
roboczej podczas spotkan opracowujq i realizujg szczegdétowy plan pomocy. Zjawisko przemocy w rodzinie w
Gminie Jaraczewo dotyka ludzi o roznym statusie spotecznym, jest to problem wielowymiarowy. Wszystkie
rodziny korzystajgce z pomocy objete sg monitoringiem sytuacji rodzinnej przez odpowiednie stuzby.
Niestety nadal gtdwnym problemem przemocy jest naduzywanie alkoholu, niewystarczajgca ilos¢ srodkow
finansowych, izolacja. Wsparciem objeto 112 oséb, w tym 30 dzieci, 46 kobiet i 36 mezczyzn. W roku 2020
odbyty sie 53 posiedzenia grup roboczych ,,GR” i 4 posiedzenia ,,ZI”’. Grupy robocze byty prowadzone w
zaleznosci od zgtaszanych potrzeb i wynikaty z probleméw w indywidualnych przypadkach. Sktad grupy
roboczej uzalezniony byt od danego przypadku, jednak stale czynny udziat biorg przedstawiciele pomocy
spotecznej, policji oraz Petnomocnik Wéjta ds. realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Jaraczewo. Ponadto w pracach ,,GR” brali udziat
przedstawiciele stuzby zdrowia, oswiaty, sgdu. Na spotkania grup roboczych zapraszane s ofiary przemocy
oraz wzywani sprawcy przemocy.

W szkotach na terenie gminy Jaraczewo oficjalnie nie odnotowano aktow przemocy fizycznej
i psychicznej, nie byto zgtoszen do organu nadzorujgcego czy do organéw Scigania. W jednoznaczny sposéb
bardzo trudno jest okresli¢ zakres zjawiska przemocy. Bardzo czesto z uwagi na wystepowanie tzw.
przemocy ukrytej, ktéra ma miejsce w rodzinie czy w szkole, ale nie jest ujeta w statystykach z powodu
braku wiedzy na jej temat. Na terenie Gminy Jaraczewo przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach
o roznym statusie spotecznym. Dominujgcym problemem jest alkoholizm. Przemoc wigze sie réwniez z

niskimi dochodami, biedg, bezrobociem a takze matg swiadomoscig spoteczng. Przypadki przemocy
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zdarzajg sie w domach rodzinnych, w zamknietym kregu, gdzie jej Swiadkami sg najczesciej tylko cztonkowie
rodziny.

Mieszkarncom Gminy pomocy w zakresie uzaleznien, wspoétuzaleznienia oraz przemocy
domowej pomaga w szczegdblnosci:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw i ich rodzin oraz dla
ofiar przemocy w rodzinie,

- Policja.

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia, ze w danej rodzinie wystepuje przemoc, prowadzona jest tzw. procedura ,Niebieskiej
Karty”. Obejmuje ona ogot czynnosci podejmowanych przez przedstawicieli Osrodka Pomocy
Spotecznej, policji, oswiaty, stuzby zdrowia, GKRPA.

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w 2020r.

policja GOPS PCPR oswiata S'UZb? Razem
zdrowia
Gmina 17 0 0 0 0 17
Jaraczewo

Dane: GOPS w Jaraczewie

Z powyizszych danych wynika, ze najwiecej Niebieskich Kart jako procedur interwencji wobec
przemocy w rodzinie, ktére sktadajg sie z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia bgdZ podejrzenia wystepowania przemocy, stosuje Policja.

Liczba niebieskich Kart w latach 2018 — 2020

2018 2019 2020

Liczba rodzin w”ktorych byta realizowana 24 30 »7
procedura , NK”, w tym:
1) Liczba formularzy wszczynajacych procedure 20 32 17
2) I'.lczba procedur kontynuowanych z lat 13 17 20
ubiegtych
Liczba rodzin w”ktorych zostata zakonczona 15 %6 ’3
procedura ,,NK
Liczba posiedzen grup roboczych 65 80 >3
Liczba posiedzen Zespotu

X 4 4 4
Interdyscyplinarnego

Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Jaraczewie.
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Ofiarami przemocy w rodzinie zgodnie z danymi ogdlnopolskimi sg najczesciej kobiety, ktére stanowig
okoto 75% wszystkich oséb doswiadczajgcych przemocy domowej oraz dzieci, ktére z kolei stanowig okoto
15% ogodlnej liczby osdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. Dane dotyczgce skali zjawiska przemocy na
terenie Gminy Jaraczewo wskazujg rowniez, ze znaczgcg czescig 0sdb doznajgcych przemocy sg kobiety oraz
dzieci, natomiast w wiekszosci przypadkow podjecia dziatan
w ramach procedury Niebieskiej Karty, osobami, wobec ktérych istnieje, podejrzenie ze stosujg przemoc w
rodzinie, sg mezczyzni. W roku 2020 mezczyzni stanowili 100% osdb podejrzanych o stosowanie przemocy,
sposréd nich osoby zostaty zatrzymane do wyjasnien, natomiast sposréd wszystkich oséob podejrzanych o
stosowanie przemocy, prawie wszyscy mezczyzni znajdowali sie pod wptywem alkoholu. W przypadku
odnotowania, ze problemem towarzyszgcym stosowaniu przemocy wobec najblizszych jest problem
alkoholowy, kontaktowano sie z cztonkami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Jaraczewie, celem zachowania przez sprawce abstynenc;ji i zachecania do walki z natogiem poprzez podjecie
leczenia.

W zwigzku z pracg Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
dziatajgcego od 2012 roku przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jaraczewie, w przypadku
wdrozenia w rodzinie procedury Niebieskiej Karty kazdorazowo podejmowano szereg dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy oraz pomocy celem wyjscia z trudnej
sytuacji.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na terenie gminy Jaraczewo wchodzg
przedstawiciele:

e jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e policji;

e oSwiaty;

e ochrony zdrowia;

e organizacji pozarzagdowych;

e kuratorzy sgdowi

Ill. Podstawa prawna
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane na zasadach
okre$lonych w:

- Ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.2020, poz. 218 z péin.

zm.)
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- Ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz.U.2020, poz. 1876 z pdzn. zm.),

- Ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz.
821z pdin. zm.).

- Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz. U. 2019, poz. 2277 z pdin. zm.),

- Ustawie z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U.2020, poz. 1359),

- Ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.2020, poz. 30 z pdzn. zm.),

- Ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U.2020, poz. 1444 z pdzn. zm.),

- Ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.2020, poz. 2050),

- Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jaraczewo na lata 2017-2025 (Uchwata Rady
Miasta i Gminy Jaraczewo Nr XXVI11/147/2017 z dnia 27 marca 2017r.)

- Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (t.j. Dz.U.1997 nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

IV. Adresaci programu
Program przeznaczony jest dla:
e ofiari sprawcéw przemocy,
e rodzin, dzieci i os6b dotknietych zjawiskiem przemocy,
e przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami dotknietymi przemoca
(pracownicy socjalni, policja, przedstawiciele oswiaty, psycholodzy, kuratorzy, pracownicy stuzby
zdrowia).,

e mieszkancéw gminy Jaraczewo.

V. Zasoby gminy Jaraczewo w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w rodzinie
oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajacg, w tym:
osrodek pomocy spotecznej,
komenda policji,
gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
placowki oswiatowo — wychowawcze,
zaktady opieki zdrowotnej,
organizacje pozarzgdowe,
inne.

VI. Zatozenia programu
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Realizacja celéw Programu zaktada:

1) zapewnianie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie;

2) oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie;

3) podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie oraz promowanie
metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

4) upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym

przemocg, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie.

VII. Program jest spdjny z nastepujgcymi programami:
Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
Wielkopolskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Jaraczewo na 2021 rok.

VIII. Cele Programu
Celem gtéwnym programu jest:

Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie oraz skutkom jej wystepowania na terenie gminy Jaraczewo.

Cele szczeg6towe programu bedg realizowane przez:
1.Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Jaraczewo,
2.Podejmowanie dziatan w srodowisku lokalnym majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku przemocy,
3.Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
4.7wiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
5.Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
6.Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i dostep do dziatan korekcyjnych wobec sprawcéw
przemocy,
7.Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
8.Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

9.Podnoszenie wrazliwosci spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.

IX. Realizacja celéw Programu nastgpi poprzez:
1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
- dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
- edukacje srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie (ulotki, broszury, plakaty, artykuty w prasie

lokalnej),
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- podnoszenie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

- systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup zawodowych, dziatajgcych w
obszarze przemocy w rodzinie (m.in.: szkolenia),

- wymiane doswiadczen pomiedzy srodowiskiem lokalnym a placowkami (wymiana informacji, wspétpraca),
- monitorowanie prowadzonych dziatan, ktére pozwolg na systematyczng ocene efektow.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
-kontynuowanie dziatalnosci Punktéw Konsultacyjnych w gminie Jaraczewo dla o0sdb uzaleznionych
od alkoholu, narkotykow i ich rodzin oraz dla ofiar przemocy w rodzinie,
-wspieranie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i organizacji zajmujacych sie
statutowo pomocg ofiarom przemocy w rodzinie,
-udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie przez specjalistow, instytucje, organizacje
do tego powotane.
-rozpowszechnianie  informacji o  mozliwosciach  otrzymania  pomocy oraz instytucjach
i osobach takiej pomocy udzielajgcych

3. Ochrone ofiar przemocy w rodzinie:
- propagowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
- wspotpraca z przedstawicielami poszczegdlnych stuzb i instytucji (wspétpraca ma na celu lepszy przeptyw
informacji, a wiec pomaga w okresleniu potrzeb rodziny, jak i w przygotowaniu spdjnego planu pomocy),

- monitorowanie prowadzonych dziatan, ktére pozwolg na systematyczng ocene efektéw tych dziatan.

X. Podmioty realizujgce dziatanie:
policja,
osrodek interwencji kryzysowej,
gminny zespot interdyscyplinarny,
gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
przedstawiciele oswiaty,
przedstawiciele ochrony zdrowia.
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Ponadto zaktada sie, ze realizatorzy Programu bedg $cisle wspotpracowali z:
- Sgdem Rejonowym w Jarocinie,
- kuratorami sgdowymi przy Sadzie Rejonowym w Jarocinie,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jarocinie,
- Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Jarocinie,

- radami soteckimi,
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- parafiami,
- specjalistami z zewnatrz,

- mediami.

XI. Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdanie z realizacji Programu podmioty sktadajg do 31 stycznia

kazdego roku do osrodka pomocy spotecznej.

XIl. Sprawozdawczos¢
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaraczewie nie pdzniej niz do 31 marca kazdego roku

przektada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Xlll. Finansowanie Programu

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawy z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zrédtem finansowania zadah Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sg $rodki finansowe z budzetu

Gminy Jaraczewo.

XIV. Zakonczenie

Podstawowym zadaniem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkdw jej stosowania. By
byto to mozliwe, niezbedna jest wspotpraca roznych instytucji, placowek i organizacji, ktére majg w swoich
zadaniach szeroko rozumiang pomoc rodzinie — szczegdlnie rodzinie bedgcej w kryzysie.

Powyzszy Program nalezy traktowac jako proces, ktérego powinno sie weryfikowac i aktualizowac ze
wzgledu na to, ze rozwigzywanie problemdw spotecznych to dziatania diugofalowe, a zmieniajace sie
uwarunkowania w gminie Jaraczewo mogg wymaga¢ przeformutowania celéw i rozwigzan. Przemoc
w rodzinie to problem ztozony igteboko zakorzeniony w strukturze spotecznej, ktéry destabilizuje
i destrukcyjnie wptywa na rodzine, wywierajgc szczegdlnie zty wptyw na ksztattowanie osobowosci dziecka.
W celu zapobiegania negatywnym skutkom przemocy uchwala sie Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Jaraczewo, ktérego celem gtéwnym jest

Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie oraz skutkom jej wystepowania na terenie gminy Jaraczewo,
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prowadzone w sposéb wywazony z zachowaniem wszelkich procedur prawnych, aby podjete dziatania i

decyzje nie spowodowaty skutkdw odwrotnych od zamierzonych.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020, poz. 218 z pdzn.
zm.) art. 6 ust. 1 1 2 stanowi, ze zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sg przez
organy administracji rzadowe;j i jednostki samorzadu terytorialnego. Art. 6 ust. 2 pkt 1 cyt. Ustawy natozyt na
gminy jako zadanie wlasne obowigzek stworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
poprzez:

- opracowanie i realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Jaraczewo na lata 2021-2025, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty, okresla
sposob realizacji zadan wiasnych gminy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Program okresla kierunki dziatan, wskazuje zadania pomocowe kierowane do poszczegdlnych czionkow
rodzin, w ktorych przemoc wystepuje oraz proponuje dziatania zwigkszajace kompetencje i profesjonalizm
0sO0b udzielajagcych pomocy. Uwzglednia problemy réznych grup spolecznych doznajacych przemocy
w rodzinie, odpowiada na istniejgce potrzeby wskazywane przez spoteczno$é¢ lokalna, atakze wyznacza
zadania, ktére nalezy bezwzglednie podja¢, dotyczace ochrony praw osob najstabszych, szczegdlnie dzieci.
Realizacja zadan zawartych w Programie pozwoli na systemowe podejscie do problemu przemocy w rodzinie
oraz skuteczne podejmowanie dziatan kierowanych do rodzin, w ktorych ten problem wystepuje. Tworzac
niniejszy dokument uwzgledniono wspolprace i integracje wielu podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Celem tej wspotpracy bedzie udzielanie pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie oraz oddzialywanie na sprawcdéw przemocy Ww rodzinie. W Programie na lata 2021-2025
przewidziano kontynuacj¢ zadan realizowanych w latach 2017-2020, jak réwniez podjecie nowych
przedsigwzigé. Uwzgledniono przede wszystkim zadania zwigzane zprowadzeniem profilaktycznej
dziatalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie.

Z tych wzgleddéw podjecie uchwaly w powyzszym brzmieniu uwaza si¢ za zasadne.

Burmistrz Miasta i Gminy

Dariusz Strugala
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