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W zataczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu nr SO — 0952/24/4/Ka/2018 z dnia 06 grudnia 2018 r. w sprawie opinii o projekcie
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Gminy Jaraczewo
na 2019 rok.







Uchwata Nr SO - 0952/24/4/Ka/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 6 grudnia 2018r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2019 rok

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) opiniuje
przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok

pozytywnie

Uzasadnienie
Projekt budzetu Miasta i Gminy Jaraczewo na 2019 rok, przyjety zarzgdzeniem Burmistrza
Nr 315/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. przekazany zostat tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2018
roku, tji. w terminie wymaganym w art. 238 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2017, poz. 2077 ze zm.).

[.1.Przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie oraz materialy informacyjne do projektu
budzetu na 2019 r. zawierajg dane wymagane uchwatg Nr XL/204/2010 z dnia 2 wrzesnia 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo.

2. W projekcie budzetu na rok 2019 zostaty zaplanowane:
a) dochody w wysokosci 33.350.716,62 zt, z tego dochody biezace w kwocie 32.197.929 zt,
dochody majgtkowe w kwocie 1.152.787,62 z,
b) wydatki w wysokosci 37.387.084,72 zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 29.747.753,09 zi,
wydatki majgtkowe w kwocie 7.639.331,63 zi,
c) przychody budzetu z tytutu kredytow i pozyczek zaplanowano w kwocie 5.333.000 zi,
d) rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow i pozyczek stanowig kwote 1.296.631,90 zt.

3. Planowane dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezgcych o kwote 2.450.175,91 zt, czym
spetniona jest regufa okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

4. Deficyt budzetu w kwocie 4.036.368,10 zt zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 projektu uchwaty
budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek. Skiad Orzekajgcy
zauwaza, iz na dzien wydania niniejszej opinii, Jednostka posiada niezaangazowane wolne $rodki
w wysokosci 2.501.238,26 zt oraz nadwyzke z lat ubiegtych w kwocie 527.410,25 zt.

5. Dochody i wydatki zostaty zaplanowane w szczegoétowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej tj. w szczegotowosci okreslonej uchwatg Nr XL/204/2010 Rady Gminy Jaraczewo z
dnia 2 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Jaraczewo.

6. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok wg projektu sg o 9,49 % nizsze, anizeli planowane
dochody na 2018 rok (stan na Il kw. 2018 r.), z tego dochody biezgce sg nizsze o 3,20 %, dochody
majgtkowe sg nizsze 0 67,85 %.



7. Przyjete w projekcie kwoty subwencji planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia
Ministra Finanséw. Kwoty udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych zaplanowano w
kwocie nizszej o 14 zt od wysokosci wynikajacej z zawiadomienia Ministra Finansow. Kwoty dotaciji
celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz
na zadania wlasne ( z wyjgtkiem dotacji na wychowanie przedszkolne ) , zgodnie z
uzasadnieniem do projektu, przyjete zostaty na podstawie informacji Wojewody Wielkopolskiego z
dnia 22 pazdziernika 2018 roku oraz informacji Krajowego Biura Wyborczego z dnia 4 pazdziernika
2018 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaty podstawowe Zrodta dochodow wiasnych.

8. Zaplanowane wydatki na 2019 rok sg nizsze o 13,60 % od planowanych wydatkow na 2018 rok
(stan na Il kw. 2018 r.), z tego wydatki biezace nizsze sg o 4,33 %, wydatki majgtkowe nizsze o
37,26 %.

9. Przyjete w projekcie wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych na ten cel dotacji.

10. W projekcie zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemow
alkoholowych w kwocie 56.300 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 2.500 zi, czyli razem 58.800 z, t. w wysokosci
planowanych wptywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie
wyodrebniono dochody z tyt. wptywdw z opfat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony
srodowiska, ktére zostaty przeznaczone na wydatki w dziale 900 - gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wiasnych
Gminy, w tym zadan obligatoryjnych. Zaplanowano m. in. wydatki na zadania gminy wynikajgce z
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2018 r., poz. 998 ze zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r,,
poz.1508 ze zm.), ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2017 r., poz. 1840 ze zm.). Woptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w
wysokosci 2 % prognozowanych wptywow z podatku rolnego.

11.W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogding i rezerwy celowe w granicach wynikajgcych z
art. 222 ust. 1 j ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na zarzagdzanie kryzysowe stanowi 0,51 % limitu wydatkéw okreslonego w art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1401 ze zm.).

12. W projekcie budzetu zaplanowano i wydzielono odrebnym zatgcznikiem wydatki jednostek
pomocniczych.

13. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215, art. 237 ust. 1 i ust 2 pkt 1.

Il. W odniesieniu do przedtozonego projektu budzetu na 2019 r., Skfad Orzekajgcy formutuje
nastepujgce uwagi:

1. Z projektu dochodow wynika, ze w dz. 758 rozdz. 75805 - Czes¢ rekompensujgca subwengji
ogélnej dla gmin , § 2920 zaplanowano subwencje ogéine z budzetu panstwa w kwocie 17.750
zt. Z wykazu subwencji Ministerstwa Finanséw wynika, ze powyzsza kwota subwencji stanowi
czesé rébwnowazacg subwencji ogdinej dla gmin. Zgodnie z zasadami klasyfikacji dochody z
tego zrodta winny byé zaplanowane w rozdziale 75831 - Cze$¢ réwnowazgca subwencji ogolnej
dla gmin.

2. W projekcie wydatkow na 2018 r. przewiduje sie wydatki w dz. 010, rozdz. 01008 — Melioracje
wodne , paragraf 2830- dotacje celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych
w kwocie 10.000 zt. Dotacje celowe na dofinansowanie prac melioracyjnych nalezy planowac w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne ( Dz. U. z 2018 r., poz. 2268).



Zgodnie z art. 443 ust4 tejze ustawy zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w
sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytoriainego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Skiad
Orzekajacy podkresla, iz uchwata Rady Gminy Nr XV/93/2012 z dnia 29.03.2012 w tej kwestii
podjeta na podstawie art. 164c ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne przestata
obowigzywac z dniem 1 stycznia 2018 r. Bowiem ustawa na podstawie, ktérej podjeta zostata
przedmiotowa uchwata Rady tj. ustawa z dnia z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, na
podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 Prawo wodne utracita moc z dniem 1 stycznia
2018 roku. Stagd akty prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowigzujgcej juz ustawy
rowniez tracg moc. W zwigzku z powyzszym udzielenie dotacji spotkom wodnym winno zosta¢
poprzedzone podjeciem przez Rade Gminy nowej uchwaly na podstawie art. 443 ust4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

3. W podstawie prawnej projektu uchwaty bezprzedmiotowo powotano sie na art. 18 ust. 2 pkt 9

lit. , i" ustawy o samorzgdzie gminnym, bowiem tres¢ projektu nie reguluje kwestii ustalania
maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez burmistrza w ciggu roku
budzetowego.

Biorac pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w
sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






