Uchwata Nr SO - 0957/43/4/Ka/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jaraczewo
na lata 2017-2024

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.
w osobach:
Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Freitag

Zofia Kowalska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo w dniu 14 listopada 2016 roku projekcie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2017-2024

opinie pozytywna z uwagami w pkt1i 8.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2024 Miasta i Gminy
Jaraczewo (zwany dalej WPF) przyjety zarzgdzeniem Burmistrza Nr 140/2016 z dnia 10 listopada
2016 r., zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 14 listopada
2016 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W tytule zarzgdzenia Nr 140/2016 podano, iz projekt dotyczy zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jaraczewo na lata 2016-2024. Natomiast treS¢ zarzgdzenia jak i tres¢
projektu WPF wskazuje, ze jest to projekt nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej. W projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej w § 3 bezprzedmiotowo
zamieszczono postanowienie o tresci: ,Przyjmuje sie objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, o ktéref mowa w § 1”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz od 1 stycznia 2013 roku w skutek zmiany ustawy o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2012r. poz. 1456 ) w art. 226 ust 1 uchylony zostat pkt 7 i dodany ust 2a w
brzmieniu: Do wieloletniej prognozy finansowej dofgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. W
objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajgce dane, o ktérych mowa w ust. 1.
Zatem objasnienia przyjetych wartosci nie stanowig juz czesci normatywnej uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowe;.

Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu lzby: projektem uchwaly budzetowej na 2017 rok, sprawozdaniami budzetowymi

sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2016 r., uchwatg budzetowg na 2016 rok ze zmianami oraz



uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaraczewo na lata 2016-2022 ze

zmianami.

1. Projekt WPF obejmuje dane okreslone przepisami art. 226 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Na lata 2017 - 2019 prognozowany budzet jest deficytowy, w latach
2020- 2024 planowane sg nadwyzki budzetu. Skitad Orzekajgcy podnosi, iz przepis art. 226 ust1
oprocz podstawowych elementéw, ktore winna obejmowac wieloletnia prognoza finansowa |,
stanowi o tym takze , ze prognoza powinna by¢ realistyczna . Tymczasem prognozowane
dochody i wydatki biezgce , poczawszy od 2018 roku w porownaniu do roku 2017 notujg
spadek:

- dochody biezgce w roku 2018 sg nizsze o kwote 4.251.022 zt , w 2019r. o kwote 4.913.445 zi,
2020 r. o kwote 4.461.766 zt, w roku 2021 o kwote 4.125.645 zt,

- wydatki biezgce w roku 2018 sg nizsze o kwote 4.018.490 zt, w 2019 r. o kwote 4.130.989 zt, w
roku 2020 o kwote 6.083.278 zt, w roku 2021 o kwote 5.747.157 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci zapisano, ze ,zwracajgc uwage na kroczgcy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2017 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu,

- dla prognozy dochoddw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2018-2024

przyjeto plan w kwotach przewidywanego wykonania”.
Wg oceny Sktadu Orzekajgcego zaréwno prognoza dochodow i wydatkébw biezgcych (co w
konsekwencji przedktada sie na dochody i wydatki ogotem) przedstawiona w prognozie jak i tres¢
przyjetych w tym zakresie objasnien nie uwiarygodniajg zasady realizmu przy opracowaniu tych

wielkosci.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.
3. Z projektu wynika, iz:
- okres objety wieloletnig prognozg finansowg spetnia wymogi okreslone w art. 227 ust 1
ustawy o finansach publicznych,
- prognoze kwoty dtugu sporzgdzono na okres, na ktoéry zaciggnieto oraz planuje zaciggna¢ sie

zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy sptat zobowigzan ustalono, ze w latach 2017 - 2024 powinna zosta¢
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Dla roku 2020 wskaznik planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa
w art.243 ust.1 ustawy do dochodéw wyniesie 10,03 %, a dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan okreslony w art.243 ustawy, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wyniesie 10,18 %.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajgcy z art.228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na
2017 rok w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Rozbieznosci

wystgpity w nastepujgcych pozycjach:



- poz. 11.2 — Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST wykazano w kwocie 2.333.644

zt, w projekcie uchwaty budzetowej widnieje kwota 2.379.297 zt,

- suma wydatkéw inwestycyjnych z poz. 11.4 ( wydatki kontynuowane) i poz. 11.5 ( wydatki nowe )
stanowi kwote 3.670.000 zt , wydatki inwestycyjne wg projektu budzetu stanowig kwote
5.475.000 zt,

- poz. 11.6 - wydatki majgtkowe w formie dotacji wykazane zostaty z wartoscig 0 zt, w projekcie
budzetu w kwocie 89.550 zt.

7. Zawarte w zatgczniku Nr 2, przedsiewziecia stanowig kontynuacje dotychczas realizowanych
zadan. W zatgczniku tym dla wszystkich 6 wykazanych przedsiewzie¢ limity zobowigzan sg
réowne tgcznym nakfadom i przekraczajq sumy limitow wydatkow na te przedsiewziecia. Sktad
Orzekajgcy wyjasnia, ze kwoty wykazane jako limit zobowigzan okre$lajg granice kwotowe, do
ktérych mozna zawrze¢ umowe na realizacje danego przedsiewziecia. Zatem w przypadku gdy
umowy nie zostaly jeszcze zawarte, limity zobowigzan winny by¢ rowne tagcznym naktadom. W
trakcie realizacji przedsiewzie¢ wielkos¢ tych limitdw bedzie ulegata zmniejszeniu na skutek
zawieranych umow na realizacje danego przedsiewziecia, o wartosci wynikajgce z tych umow. W
przypadku zawarcia umowy na cato$¢ realizacji przedsiewziecia, wielko$¢ limitu zobowigzan
stanowi warto$¢ zerowg. Natomiast limit zobowigzan nie moze przewyzszac limitu wydatkéow do
poniesienia w okreslonym przedziale czasowym. Wynika to z przepisu art. 226 ust3 pkt 3-5

ustawy o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca / v
Sktadu[Orzekajacego

ere rcza

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



