S TR AL HUHRUYY Y
e w Poznaniy

_-...:‘éHOt LAMIEISCOWY W KALISZL
62-800 Kalisz, 21 S Jozeta 5

al 300 s v A, - N
BRI DATR7-17.7C

WA, 0951/2/45/Ka/2012

LRZAD GMINY laraczewn

web 9 i1 ZUiT

Kalisz, dnia 7 lutego 2012 r.

Pan

Strugata Dariusz
Woéjt Gminy
Jaraczewo

W  zalgczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajacego Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO - 0951/42/P/4/Ka/2012 z dnia 6 lutego 2012 r.
wyrazajaca opinie¢ o prawidtowosci prognozy kwoty diugu przez Gmine Jaraczewo.
Przypominam, ze zgodnie z art. 246 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ), opinia Skfadu Orzekajacego
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego (gmine/powiatu) w terminie 7
dni od ofrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Uchwata Nr SO- 0951/42/P/4/Ka/2012
Sktadu Orzekajacego Regionaine] Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 lutego 2012 roku

w sprawie wyrazenla opinii o prawidiowoéci planowanej kwoty diugu Gminy Jaraczewo.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), Skiad
Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalngj |zby Obrachunkowe] w
Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

wyraza, w oparciu o przyjete przez Gmine Jaraczewo:
- wieloletnig prognoze finansowg na lata 2012-2018,
- uchwale budzetowg na 2012 r.
opini¢ pozytywn3q z zastrzezeniem

o prawidlowosci planowanej kwoty diugu, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzaf
Jednostki.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2011 r. Rada Gminy w Jaraczewie podjeta uchwaly:

— Nr XIII/81/2011 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaraczewo na lata
2012 - 2018,

-~ Nr XHI/82/2011 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok.

Prognoza kwoty diugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostala na lata

2012 - 2018, czyli na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngc¢ zobowigzania, co

wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognoza, oprocz kwoty diugu, wskazuje takze:

- w latach 2012 — 2013 wskaznik splaty zobowigzan oraz wskaznik zadluzenia, o ktdérych mowa

odpowiednio w art. 169 | art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktore to

przepisy majg zastosowanie do roku 2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych),

- w latach 2014 - 2018, relacje, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na rok 2014 —

na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ~ Przepisy wprowadzajgce ustawe o

finansach publicznych),

- wynikajgcy z prognozy kwoty diugu sposéb sfinansowania diugu.

Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzadzonych
wg stanu na dzien 31.12.2010 i 30.09.2011 r., Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

- budzet roku 2012 i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodno$é w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dane odnosnie w/w wielkosci za rok 2012
obrazuje tabela Nr 1),

- w latach 2012-2013 wskazniki splaty zobowigzan oraz zadluzenia nie przekraczajg
dopuszczalnych progéw wyznaczonych przepisami art. 168 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (vide tabela Nr 2},

- w latach 2015 - 2018 nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, natomiast w 2014 r relacja z art. 243 ust 1 nie
zostanie zachowana (vide tabela Nr 3},

- w kazdym roku objetym prognoza planowana kwota wydatkéw biezacych jest nizsza od
planowanej kwoty dochodoéw biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- przyjety w prognozie kwoty dlugu sposéb sfinansowania dtugu jest prawnie dopuszczalny,




Tabela Nr 1.

Rok Wynik budZetu Przychody Rozchody Diug na 31.12.
(+-) (wzi) (wzl) {w 2i) {w zl)
2012 -3.081.910 5.376.294 2,294 384 8.758.310

* wg prognozy po uwzglednieniu wytgczen na podstawie art.170 ust.3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych diug na koniec 2012 roku wynosi 8.228.310 zt

Tabela Nr 2.
Diug Splata rat Szacowane Relacja % Relacja % sptataz
Rok na3112. | kapitalowych dochody zadluZenie/dochody | odsetkamb/dochody
(wzl) z odsetkami (wzb
{wzt)
2012 | 8.758.310 2.493.634 21.100.773 41,51* 11,82*
2013 | 7619510 2.179.300 21.242 000 35,87 10,26*

* wg prognozy po uwzglednieniu wylgczen na podstawie art. 170 ust 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30
czerwca 2005 r., wskaznik zadiuzenia do dochodéw wyniesie w r. 2012 - 39 %, w r. 2013 - 32,20 %, natomiast
wskaznik spiaty rat kapitatowych wraz z odsetkami po uwzglednieniu wylaczen w 2012 roku wyniesie 1,89 %, a w 2013

roku 7,76 % (art. 169 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.),

Tabela Nr 3.
Rok Dhug Splata rat Szacowane Srednia Planowany
na 31.12. kapitatowych dochody arytmetyczna wskaznik
(w2 Z odsetkami (w2t} Zz art. 243 u.f.p. splaty zobow. z

(w zt) (%) art.243 ufp

(%)
2014 5.361.510 2.480.500 21.933.000 g,93" 11,312

2015 3.984.510 1.564.500 21.498.000 14,05 7,28
2016 2.734.510 1.328.000 22.035.000 15,88 6,03
2017 1.384.510 1.398.000 22.607.000 16,39 6,18
2018 0 1.402.510 23.190.000 16,58 6,05

' Wg wyliczen Skladu Orzekajacego ( podany w prognozie 10,60% )

wg prognozy po uwzglednieniu wyltaczen wskaznik splat zobowigzan do dochoddéw wyniesie 7,75 %, (art. 243 ust 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.).

Wg przedstawiongj prognozy w 2014 r  (zat nr 1 rubryka 6.1.1) planuje sie wylgczenia w
kwocie 780.000 zt. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego brak jest podstaw do ich prognozowania. Bowiem
jak wykazuje analiza WPF w wykazie przedsiewzie¢ zardéwno w 2013 jak i w 2014 nie przewiduje sie
wydatkéw finansowanych z udziatem srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r o finansach publicznych. W zwiazku z czym nie bedzie takze podstaw do zaciggania
pozyczek na ich finansowanie. Zgodnie z art. 243 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r ograniczenia
ckreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) wykupdw papieréw wartoSciowych, spiat kredytdw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowg
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wytaczeniem cdsetek od tych zobowigzan,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakorczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych srodkéw.

Natomiast w przypadku gdy okredlone w umowie srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostang przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jednostka samorzgdu
terytoriainego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciggac kredytow, poZyczek ani udzielac
poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktdrej mowa w ust. 1 (ust4 ).




W zwiazku z czym w 2014 r przekroczona zostanie relacja okreslona w art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych ( Srednia arytmetyczna wg wyliczer Sktadu Orzekajacego ksztattowad sie
bedzie na poziomie 9,93 % a wskaznik sptaty 11,31 % ). Zgodnie z przywolanym przepisem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 24 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1§ art.
80,

2) wykupow papieréw wartoéciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na
cele okresicne w art. 89 ust. 1iart. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancii

do planowanych dochodow ogolem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdlem budzetu.

Skiad Orzekajacy zawaza takze, iz wytaczenia w 2012 roku i w 2013 r o ktérych mowa w art. 169 ust
3 iart. 170 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r, moga by¢ nizsze ( tabela nr 2 ). Bowiem jak
wykazuje analiza uchwaly budzetowej na 2012 rok zaplanowane przychody z pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie dziatan ze $rodkéw UE sa wyzsze anizeli wydatki na ich realizacje a
planowane rozchody przewyzszajg planowane dochody na refundacje poniesionych wydatkow.

Na 2013 rok nie przewiduje sie realizacji z udziatem $rodkéw zagranicznych. Oznacza to , ze w
podanych wielkosciach nie bedzie potrzeby ani zaciggania ani splaty pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie zadan zwigzanych z udzialem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 3.

Zgodnie z wymogami art. 169 ust 3 | art. 170 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach
publicznych ograniczeniom nie podlegaja wyemitowane papiery w wartosciowe | kredyty i pozyczek
zaciggnigte w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3. Powyzsze nie wplynie jednakze na zachowanie relacji z art. 169 ust 1i 170 ust 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentenc|i.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od uchwaly Skladu QOrzekajacego sluzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.




