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W  zalgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/25/1/Ka/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r. w
sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jaraczewo
za rok 2019 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.
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Uchwata Nr SO - 0954/25/1/Ka/2020
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r., z pdzn. zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz
z informacja o stanie mienia

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Jaraczewo w roku 2019 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami
przedfozone tut. Izbie w dniu 23 marca 2020 r. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie réwniez z uchwatg budzetowg na
2019 r., wuchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 - 2030 oraz
z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czesc tabelaryczng i opisowa.

1. W czeéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe,

dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych, wykonanie wydatkéw majatkowych w uktadzie
poszczegodlnych zadan, wydatki jednostek pomocniczych, wykonanie przychodoéw i rozchodow budzetu,
wykonanie dochodow i wydatkédw na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, wykaz
udzielonych dotacji z budzetu, zakres i kwoty dotacji dla Zaktadu budzetowego. Wykonanie
przedstawiono
w szczegotowosci uchwalonego budzetu na 2019 rok, czym wypeinione zostaty wymogi okreslone
przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W czesSci opisowej sprawozdania wskazano na zrédia zrealizowanych dochodoéw zostata oraz na
rzeczowe wykorzystanie zrealizowanych wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu zawarto informacje o
wysokosci zrealizowanych w roku 2019 dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wraz z objasnieniami. Sprawozdanie przedstawia
takze zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego.

2. W sprawozdaniu Wéjta odniesiono si¢ takze do przedsiewzie¢ wieloletnich. Okreslono m.in. tgczne
naktady, limity wydatkow na 2019 rok, w tym wykonanie za 2019 rok. Jednakze Skfad Orzekajgcy
podnosi, iz z uwagi na to, ze realizacja programow wieloletnich wykracza poza rok budzetowy, to
stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko rok budzetowy, ale winien takze
uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsiewziecia jako calosci. Na powyzsze Skiad
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Orzekajgcy wskazywatl juz w swojej opinie o sprawozdaniu za rok 2018. W zwigzku z powyzszym
Skiad Orzekajgcy wnosi uwage.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wskaznikiem, ktory okreslatby stopien zaawansowania realizacji danego
programu (przedsiewziecia) wieloletniego mogtaby by¢ relacja poniesionych wydatkow na to
przedsiewziecie od poczatku jego realizacji do dnia 31.12.2019 r. do planowanych tgcznych nakfadow
na to przedsiewziecie. Istotnym byloby takze podanie w odniesieniu do kazdego przedsigwzigcia
zaktadanego okresu jego realizacji. Obowigzek uwzglednienia w sprawozdaniu Wojta okreslenia stopnia
realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz wynik budzetu roku 2019 to
nadwyzka budzetu w wysokosci 2.970.542,52 zt, bowiem:

= dochody zrealizowano w wysokosci 40.254.815,18 zt, co stanowi 104,29 % wielkosci planowanej,

w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 37.237.138,69 zt, tj. na poziomie 100,86 %
planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.017.676,49 zi, tj. na poziomie 179,48 %
planu.

= wydatki zrealizowano w kwocie 37.284.272,66 zi, co stanowi 87,37 % wielkosci planowanej, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 33.769.006,72 zt, tj. na poziomie 94,63 % planu,
- wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 3.515.265,94 zi, tj. na poziomie 50,30 % planu.
= przychody zrealizowano w wysokos$ci 5.436.095,84 zt, co stanowi 101,52 % wielkosci
planowanej. Wskazana wyzej wielkos¢ to wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
= rozchody zrealizowano w kwocie 1.280.056 zt, co stanowi 100 % planu.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2019 roku wydatki biezgce budzetu byty nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Zatem spetniony zostat wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
Z przedmiotowego sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdania Rb - Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, iz zadtuzenie Gminy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wynosi 7.768.690 zi, co stanowi 19,30 % wykonanych dochodow.

2. Ze sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow za 2019 rok wynika, iz
naleznosci wynoszg 1.254.256,74 zt, w tym zaleglo$ci stanowig kwote 1.159.876, 78 zt. Pomimo podejmowanych
dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie istniejgcych zalegtosci nastapit w stosunku do analogicznego okresu
roku ubiegtego ich wzrost o kwote 124.851,22 zt.

3. Ponadto ze sprawozdania Wojta, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za 2019 rok wynika, iz kwota zobowigzan wynosi 791.591,43 z. Sg to zobowigzania
niewymagalne. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-
28S za 2019 rok wykazata , ze w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony
w budzecie. W opinii Skladu Orzekajgcego zaciagniete zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w
upowaznieniach, jakie Woijt otrzymat od Rady Gminy.

4. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w 2019 roku z budzetu poniesione zostaty wydatki z tyt. odsetek Kar i
odszkodowan, ktore wystgpity w dz. 855 rozdz. 85501 § 4580 w kwocie 89,45 zt i w rozdz. 85502 § 4560
w kwocie 28,39 zt. W sprawozdaniu poinformowano, ze odsetki w dziale 855 dotyczg odsetek od
Swiadczen nienaleznie pobranych.

5. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane zostaty w
wysokosci  102.233,13 z, natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii
zrealizowano w tacznej kwocie 95.733,80 zti.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na przepisy z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2019 r. poz. 2277, z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi
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dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placéwke
wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

6. Wptywy z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 90002 § 0490) planowane w wysokosci
912.000 zt zostaty wykonane w kwocie 859.672,31 zt. Natomiast na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poniesiono wydatki w kwocie 877.979 zt (rozdziat 90002). Zatem poniesione wydatki
na funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze od wptywow uzyskanych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w my$| przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) system gospodarowania
odpadami komunalnymi powinien sie samofinansowac.

7. Analiza porébwnawcza danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi w budzecie
na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnosé
kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

lll. Przedfozona informacja o stanie mienia Jednostki obejmuje dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentenciji.

Przew{oﬂ}niq‘z;acy
Sktadu © zekajgcego

Y
Zbigniew Czainik

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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