Uchwata Nr SO - 0954/28/4/Ka/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjy o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Freitag
Zofia Kowalska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze Zm.), wyraza
0 przediozonym przez Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinig¢ pozytywna z uwaga w pkt 1.1 i z zastrzezeniem w pkt II.1
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie roczne
Z realizacji budzetu Gminy Jaraczewo w roku 2015 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami
przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016 r. Skiad Orzekajgcy zapoznat sie réwniez z uchwatg budzetowg
na 2015 r., uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2022 i ich zmianami oraz z
przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé tabelaryczng i opisowa.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegélowosci klasyfikacji
budzetowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadar zleconych, wykonanie wydatkéw majgtkowych,
wydatki jednostek pomocniczych, wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu, wykonanie dochoddw i
wydatkéw na finansowanie zadar zwigzanych z ochrong $rodowiska, wykaz udzielonych dotagcji z budzetu,
zakres i kwoty dotacji przedmiotowej dla Zakiadu budzetowego. Wykonanie przedstawiono w
szczegolowosci uchwalonego budzetu na 2015 rok, czym wypelnione zostaly wymogi okresione
przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W czesci opisowe] zamieszczono ogdlng charakterystyke wykonanych dochodéw i wydatkow
budzetowych. W czeéci tej odniesiono si¢ do realizacji otrzymanych dotacji z budzetu panfstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz wydatkow przeznaczonych na te
zadania. Sprawozdanie zawiera informacje o udzielonych z budzetu Gminy dotacjach.

Do sprawozdania dotgczono dane uzupetiajace, w ktdrych przedstawiono zestawienie zaleglosci
podatkowych, zestawienie upomnieft i tytutdw wykonawczych, informacje o stanie naleznosci i zobowigzan.
Do sprawozdania dofgczono takze wykonanie planu finansowego Zakfadu budzetowego.

W sprawozdaniu przedstawiono stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich odnoszacych
sig jedynie do przedsigwzig¢ majgtkowych, pominieto natomiast przedsiewziecie biezgce. Zgodnie z
Wieloletnia Prognozag Finansowa Gminy Jaraczewo na lata 2015 - 2022 w wykazie przedsiewzie¢ w
czesci wydatki biezace planowane jest przedsiewziecie pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Jaraczewo”, dla ktérego okres realizacji ustalono na lata 2016-2019, faczne
naklady w kwocie 2.640.116 z, limit zobowigzafh w kwocie 2.640.116 zi. Wprawdzie na rok 2015 nie
przewidziano limitu wydatkow, jednakze wg oceny Skiadu Orzekajgcego nalezato poinformowag, czy w
ramach udzielonego przez Rade Gminy w Wieloletniej Prognozie Finansowej organowi wykonawczemu
upowaznienia, dokonano wyboru firmy, ktdra bedzie na przestrzeni lat 2016-2019 realizowata zadanie
Gminy z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalinych i czy zawarto umowe na ww. na
2adanie wieloletnie.

Zmiany w planie wydatkéw o ktérych mowa w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oméwione
zostaty w zakresie trzech projektéw. Natomiast w odniesieniu do dwéch projektow realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn. ,Kurs na Jaraczewo — wyréwnywanie szans uczniéw i
uczennic” poinformowano jedynie, Ze projekt realizowany byt w roku 2014 i aneksem do umowy
przediuzono jego realizacj¢ do 31.03.2015 i nakiady w roku 2015 wyniosly 161.250,43 zt oraz w
odniesieniu do projektu ,Modernizacja oddziatéw przedszkolnych w gminie Jarczewo”, na ktory to projekt
nakiady w 2015 r. wyniosty 432.914,97 z. Skfad Orzekajacy na podstawie uchwaly budzetowej ustalit, ze




w budzecie na 2015 rok na wymienione wyzej zadania z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust 1 pkt 2 i 3 ufp byly planowane wydatki w dz. 853, rozdz. 85395 i obejmowaly zaréwno wydatki
biezgce, jak i wydatki inwestycyjne. Na koniec 2015 roku plan wydatkéw biezgcych wynosit 467.279,49 zt
(dot. projektu Kurs na Jaraczewo (...) i Modernizacji oddziatéw przedszkolnych w gminie Jarczewo), a
wydatkdéw inwestycyjnych kwote 138.413,556 zt i dotyczyt projektu pn. ,Modernizacja oddziatéw
przedszkolnych w gminie Jarczewo”. Przy czym wydatki biezgce w dz. 853 wprowadzone zostaty uchwatg
Nr 1/11/2014 z 29 grudnia 2014 roku i byly zmieniane 3-krotnie w ciagu roku. Natomiast wydatki
inwestycyjne wprowadzone zostaty uchwatg Nr 111/15/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku i zostaty zmieniane
uchwatg Nr V111/46/2015 z 2 lipca 2015 roku .

ll. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budZecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych, wykazata zgodno$§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut.
Izbie za wyjgtkiem danych zawartych w zatgczniku nr 4 i odnoszacych sie do zrealizowanych wydatkéw
majgtkowych w 2015 r. W zatgczniku tym podano, ze na nastepujgce zadania inwestycyjne: ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w ul. Czere$niowej w Jaraczewie” oraz ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul.
Gostyniskiej w Jaraczewie” zaplanowane wydatki wyniosly odpowiednio w kwocie: 67.680 zf i 73.200 zt.
Natomiast z uchwaty budzetowej na 2015 r. ( zalgcznik Nr 4 uchwaly budzetowej ) wynika kwota
zaplanowanych wydatkéw na te zadania w wysoko$ci odpowiednio: 71.880 zt i 69.000 zt. Skiad Orzekajacy
podnosi, iz w wyniku tego w przypadku zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Gostyriskiej w
Jaraczewie” nastgpito przekroczenie planu wydatkéw ustalonych przez Rade Gminy w uchwale
budzetowej na 2015 rok o kwote 4.123,13 zi ( plan wg uchwaly budzetowej w kwocie 69.000 zi, wykonanie

73.123,13 zt) .

Zgodnie z art.44 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych , wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowe;j; _

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Reguta ta znajduje potwierdzenie w art. 254 pkt 3 ustawy okreslajacym zasady gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytoriainego, w mysl ktérych dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesieri i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakiadéw. Opisane wyzej nieprawidlowosci stanowig podstawe wniesienia
przez Skiad Orzekajgcy zastrzezenia. ,

Ponadto suma wykonanych wydatkéw na zadania majgtkowe wg zat. Nr 4 wyniosta 3.258.181,09 z} a z
wykonania planu wydatkow ( zat. Nr2) wynika kwota 3.260.050,09 zt. R6znica w kwocie 1.869 zt dotyczy
wykonania dotacji w dz. 754, rozdz. 75412 , § 6230 , ktéra wg wykonania realizacji zadarh majgtkowych
( zat. Nr 4) stanowita kwote 33.983,40 zt, natomiast wg zal. Nr 2 i zat. Nr 8 — wykonanie dotacji kwote
35.852,40 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb- 28 s z wykonania wydatkéw budzetowych.

2. Wykonanie dotacji z budzetu paristwa, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaly w wysokos$ci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

4. Sktad Orzekajgcy za wyjgtkiem przypadku opisanego w pkt II.1 nie stwierdzit przekroczenia planu
wydatkow budzetowych.

lIl.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2015 na planowany
deficyt budzetu w kwocie 1.146.564,59 zi, wykonana zostata nadwyzka w kwocie

2.242.142,84 zt, bowiem wykonano:

a/ Dochody - w wysokosci 26.856.428,18 zt tj. 104,22 % planu, z tego dochody biezgce w kwocie
24.788.275,51 zt, dochody majgtkowe w kwocie 2.068.152,67 zt.

b/ Wydatki - w kwocie 24.614.285,34 zi tj. 91,45 % planu, z tego wydatki biezgce w kwocie
21.3564.23525 zt (94,22 %), wydatki majgtkowe w kwocie 3.260.050,09 zt, co stanowi 76,72 %
planu.

¢/ Przychody - w kwocie 5.231.274,53 zt tj. 156,80 % planu, w tym z tyt. kredytéw i pozyczek
krajowych w kwocie 1.297.000 =zt i z tytutu pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
775.350 zt. W roku 2015 Sktad Orzekajgcy wydat opinie o mozliwosci sptaty powyzszych
kredytéw i pozyczek.




d/ Rozchody - w kwocie 2.188.021,41z1 1j.99,92 % planu, w tym z tytutu sptaty kredytow i
pozyczek krajowych w kwocie 1.412.671,41 zi, z tytutu pozyczek na realizacje
programow i projektéw realizowanych z udziatem $rodkdéw pochodzgcych z UE w kwocie

775.350 zi.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jst za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 r. z wyjatkiem przychodéw. W sprawozdaniu pokazano jedynie przychody zwrotne,
pominieto natomiast przychody z wolnych S$rodkéw, ktére zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS
zrealizowano w kwocie 3.158.924,53 zt.

2. Za 2015 r. wykonane dochody biezace budzetu powiekszone o nadwyzke wolnych $rodkéw sg wyzsze
0 6.592.964,79 zt anizeli wydatki biezgce. Powyzsze speinia wymogi okre$lone przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Zadiuzenie Gminy wg stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. wyniosto 7.405.004,70 2}, co stanowi 27,57 %
wykonanych dochodéw budzetu i bylo to zadiuzenie z tytutu kredytdw i pozyczek, co znajduje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz gwaranc;ji i poreczeri”. Na dziei 31.12.2015 r. Gmina nie posiada zobowigzar wymagalnych,

oraz zobowigzan z tyt. poreczen i gwaranc;i.

4. Naleznosci na koniec 2015 r. wyniosly 930.261,62 zt co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych, w tym zaleglo$ci stanowily kwote 796.987,27 zt.

5. Zobowigzania niewymagalne na koniec roku stanowily kwote 659.479,18 zt i dotyczyly w szczegodlnosci
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz dostaw towardw i ustug. Dane
te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow. :

6. Na podstawie przediozonych sprawozdan, Skiad Orzekajgcy ustalit, ze w 2015 roku z budzetu
poniesione zostaly wydatki z tyt. odsetek na kwote 4.761,10 zi, ktore wystapity w dz. 852, rozdz. 85212,
§ 4560 w kwocie 4.752,10 zt, dz. 921 rozdz. 92109, § 4560 na kwote 9 zt. Odno$nie wydatkéw w dz. 852
Waijt Gminy poinformowat o przyczynach zaistniafej sytuacii.

IV. 1. Przediozona informacja o stanie mienia Jednostki zostata opracowana z zachowaniem postanowieri
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

V. 1. W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. speinia
wymogi okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 w zwigzku z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o
finansach publicznych z wyjatkiem uwagi opisanej w pkt 1.1.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustaleri i analiz Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodnicia

Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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