Uchwata Nr SO - 0952/33/4/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 9 grudnia 2015 r.
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jaraczewo na 2016 rok

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1113 ze zm.), opiniuje przediozony
przez Wéjta Gminy Jaraczewo projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok

pozytywnie z uwagami wpktl.1ill1-2

Uzasadnienie
Przedtozony przez Wéjta Gminy Jaraczewo projekt budzetu na 2016 rok, przyjety zarzgdzeniem Woijta
Gminy Jaraczewo Nr 76/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. przekazany zostat tutejszej Izbie w dniu 16
listopada 2015 roku.
I. 1. Wraz z projektem przediozono cze$¢ opisowg i materialy informacyjne.

Zgodnie z art. 238 ust. 2, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty
budzetowej przedktada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz inne materiaty okreslone w
uchwale, o kitérej mowa w art. 234, tj. uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Rada Gminy Jaraczewo w tym zakresie podjela uchwate Nr XL/204/2010 z dnia
2 wrzesnia 2010 roku. Zakres dofgczonych do projekiu materiatow nazwanych ,czescig cpisowg”
zawiera dane wymagane przywotang uchwalg. Natomiast materialy informacyjne zgodnie z § 4 ust3

winny obejmowa¢ oprocz dotgczonej do projektu informacji o sytuacji finansowej Gminy z

uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenia i prognozy zadiuzenia w roku budzetowym i latach

nastepnych takze projekty plandw finansowych instytucji kultury (§ 4 ust3 lit. b uchwaty Rady) i

projekt planu finansowego zaktadu budzetowego (§ 4 ust3 lit c). Wyzej wymienione materiaty

informacyjne nie zostaly przediozone wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

2. W projekcie budzetu na rok 2016 zostaty zaplanowane:

a) dochody w wysokosci 23.557.575 zI, z tego dochody biezace w kwocie 22.951.192 zi,
dochody majgtkowe w kwocie 606.383 zi,

b) wydatki w wysokosci 23.783.256,20 zi, z tego wydatki biezgce w kwocie 19.870.851,20 zt,
wydatki majatkowe w kwocie 3.912.405 zi,

¢) przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek zaplanowano w kwocie 1.661.800 zt,

d) rozchody budzetu z tytutu spiat kredytéw i pozyczek stanowig kwote 1.436.118,80 zt.

3. Prognozowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw, czym spetniona jest
zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Deficyt budzetu w kwocie 225681,20 zt zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 zostanie
sfinansowany przychodami z tytulu kredytéw i pozyczek.

5. Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w szczegotowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej tj. w szczegdtowosci okreslonej uchwalg Nr XL/204/2010 Rady Gminy Jaraczewo z
dnia 2 wrzeénia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Jaraczewo.

6. Prognozowane dochody Gminy na 2016 rok wg projektu sa o 2,95 % nizsze, anizeli planowane
dochody na 2015 rok (stan na Ill kw. 2015 r.), z tego dochody biezace s3 nizsze 0 2,90 %, dochody
majatkowe 0 4,65 %.

7. Przyjete w projekcie kwoty subwencji, udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia Ministra Finanséw. Kwoty dotacji




celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz
na biezgce zadania wtasne z wyjgtkiem planowanych dotacji w dz. 801, rozdz. 80104 sg zgodne z
zawiadomieniem dysponentéw.

8. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrédta dochoddw wiasnych.

9. Zaplanowane wydatki na 2016 rok sa nizsze o0 9,21 % od planowanych wydatkéw na 2015 rok
(stan na Ill kw. 2015r. ),z tego wydatki biezgce nizsze sg 0 9,84%, wydatki majgtkowe 0 5,86 %.

10. Przyjete w projekcie wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych na ten cel dotac;ji.

11. W projekcie zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemow
alkoholowych w kwocie 65.150 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 1.000 zt, czyli razem 66.150 zi, tj. w wysokosci planowanych
wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W projekcie wyodrebniono dochody z
tyt. wplywow z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, ktére zostaly
przeznaczone na wydatki w dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $érodowiska. W
projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wlasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. Zaplanowano m. in. wydatki na zadania gminy wynikajgce z ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2015r., poz. 332),
ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r., poz. 163), ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz. U. z 2013r., poz.1399), ustawy
z dnia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat { Dz. U. z 2013r.,poz. 856).

12.W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogélng i rezerwy celowe w granicach wynikajacych z
art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na zarzgdzanie kryzysowe stanowi 0,57 % limitu wydatkéw okreslonego w art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2 2013 r., poz. 11686).

13.W projekcie budzetu zaplanowano i wydzielono odrebnym zatgcznikiem wydatki jednostek
pomochniczych.

14. Zakres unormowarn zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegdinosci art. 212, art. 215 , za wyjatkiem nieprawidtowosci
opisanej w pktll.1. Projekt uchwaly jest kompletny, zgodny rachunkowo.

I. W odniesieniu do przediozonego projektu budzetu na 2016 r., Sktad Orzekajgcy formuluje
nastepujgce uwagi:

1. W § 10 projektu ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie
2.661.800 zt, z tego na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do
1.000.000,00zt, spfaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek i
kredytéw 1.661.800 zt. Natomiast rozchody budzetu projektowane sa w kwocie 1.436.118,80 zt i w
catoéci dotycza  splat kredytdw 1 pozyczek. Limit zobowigzan jest takze niespdjny z
postanowieniami § 4 projektu , zgodnie z ktérymi projektowany deficyt zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek. Réwniez postanowienia § 11 pkt 4 projektu, w ktdrym
zamieszczono upowaznienie dla Wojta do zaciggania kredytéw i pozyczek na splate zobowigzan z
tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek do wysokosci 1.661.800 zt zostaly sformulowane w
sposob nieprawidtowy. Opisane wyzej regulacje projektu uchwaly stanowig naruszenie przepisow
art. 212 ust 1 pkt 6, ust. 2, art. 89 ust1 ustawy o finansach publicznych.

2. W zatgczniku nr 5 projektu obejmujgcym wydatki jednostek pomocniczych w dz. 600 rozdz. 60016
w  § 4110 wydatki stanowig kwote 1.388 zt, natomiast z projektu wydatkéw (zat. nr 2) wynika, ze
w tej podzialce klasyfikacyjnej nie przewiduje sie wydatkéw.

3. W uzasadnieniu do projektu nie poinformowano w oparciu o jakg podstawe dokonano
wyszacowania dotacji przedmiotowej dla Komunalnego Zaktadu Budzetowego. Kwestie tg reguluja
przepisy art. 219 ustawy o finansach publicznych.

4. W dz. 851 rozdz. 85195 § 6300 zaplanowano dotacje celowa na pomoc finansowag udzielang
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych w kwocie 7.274 zt. Z uzasadnienia wynika, ze jest to dotacja celowa
przeznaczona na pomoc finansowg dla Wojewddztwa WIkp. na dofinansowanie inwestycji
dotyczgcej budowy bazy Smiglowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego (HEMS) na terenie




Lotniska Michatkow w Ostrowie Wlkp. Rozdziatem wiasciwym dla sklasyfikowania tego rodzaju
wydatku powinien byé rozdziat 85141 - ratownictwo medyczne.

W dz. 801 rozdz. 80104 - przedszkola zaplanowano w § 0690 - wptywy z réznych optat w kwocie
5.888 zt. Z uzasadnienia wynika, ze sg to dochody z tytutu wptat rodzicow za dodatkowe godziny
pobytu dzieci w przedszkolu w Rusku. Wg zmienionej klasyfikacji budzetowej wptywy z optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego od 1 stycznia 2016 nalezy klasyfikowaé w § 0660.
Natomiast dochody z tytutu odpfatno$ci za wyzywienie nalezy klasyfikowa¢ w § 067 ,Wplywy z
optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego”.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy wyrazit opinig jak w sentencji.

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |zby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.







