Uchwata Nr SO-0952/1/30/4 /Ka/2012
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2012 r.

w sprawie: wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo na 2013 rok

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionaing] lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:
Przewodniczaca: Teresa Marczak,
Crtonkowie: Zofia Kowalska,

Zofia Freitag,

dziatajge na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paddziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2012r, poz. 1113), opiniuje przediozony przez Wéijta
Gminy Jaraczewo projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok

pozytywnie z uwagami w pkt Il
Uzasadnienie

Przedlozony przez Wijta Gminy Jaraczewo projekt budzetu na 2013 rok przyjety zostat
Zarzadzeniem Wéjta Gminy Jaraczewo Nr 150/2012 z dnia 8 listopada 2012 r. | przekazany w terminie
wymaganym art. 238 ust 1 ustawy o finansach publicznych. Wraz z projektem przediozono czesé
opisows i materialy informacyjne.

Zgodnie z art. 238 ust 2 zarzad jednostki samorzadu terytoriainego wraz z projektem uchwaly
budzetowsi przedkiada ocrganowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalne] izbie
obrachunkows| uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz inne materialy okreslone
w uchwale, o ktdrej mowa w art. 234, t, uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Zostaty one okreslone w uchwale Nr XL/204/2010 z dnia 2 wrzesénia 2010 roku w sprawie
trybu praz nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jaraczewo. Zakres przedstawionych do projektu
materigtow nazwanych ,czescig opisowg’ zawiera dane wymagane uchwatg Nr XL/204/2010 z dnia
2 wrzesnia 2010 roku w zakresie dotyczgeym uzasadnienia. Odnodnie innych materiatow
informacyjnych, Rada w uchwale o procedurze wskazala w § 4 ust. 3 na nastepuigce materiaty:
informacje o sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem aktualnego stanu zadiuzenia, a takze
prognozy zadiuzenia w roku budzetowym i latach nastepnych (lit a), projekty plandw finansowych
instytucji kultury (lit. b) i projekt planu finansowego Zaktadu BudZetowego (lit ¢). Do projektu
przediozono materiaty z lit b i ¢, natomiast odnosnie lit. a pominigto prognozg spiat zadiuzenia
w okresie poczawszy od 2014 roku.

. 1. W projekcie budzetu na rok 2013 zostaly zaplanowane:
a) dochody w wysokosci 20.434.671 zt bedace w catosci dochodami biezgeymi,
by wydatki w wysckoSci 25.146.671 zi, z tego wydatki biezace w kwocie 17.965.961 21,
wydatki majatkowe w kwocie 7.180.710 zt.
Speiniona zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w kwocie 4.712.000 zt zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 sfinansowany zostanie
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.

3. Dochody i wydatki zostaly zaplanowane w peinej szczegdlowosci dzialu, rozdziatu i paragrafu
kiasyfikacii budzetowej tj. w szczegdlowosci okreslonej uchwatg Nr XL/204/2010 Rady Gminy
Jaraczewo z dnia 2 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaly budzetows]
Gminy Jaraczewo.

4. Prognozowane dochody Gminy na 2013 rok wg projektu sg o 11,10 % nizsze anizeli planowane
dochody na 2012 rok (stan na I kw. 2012 r.}, z tego dochody biezace sa nizsze ¢ 0,58 %, dochoddw
majgtkowych nie zaplanowano.

5. Przyjete w projekcie budzetu kwoly dotacji celowych z budzetu panstwa na realizecje zacan
biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zieconych gminie oraz na realizacje
wiasnych zadan biezacych, subwencil, udziatbw w podatku dochodowym od osdb fizycznych
planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponentow i Ministra Finansdw.

8. Zaplanowane wydatki na 2012 rok sg nizsze 0 12,72 % od planowanych wydatkdw na 2012 rok
{stan na Il kw.), z tego wydatki biezace nizsze sg o 5,88 %, wydatki majatkowe 0 28,16 %.

7. Przyjete w projekcie wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe] odpowiadaja
wielkosciom planowanych na ten cel dotacji. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 75.675 2t, na realizacie zadan okreslonych
w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 1.500 zi, czyli razem 77.175 zl, {. w wysokosci




planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Na zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaplanowano wydatki w kwocie 4.200 zt.

W projekcie zabezpieczono $rodki na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 9@ czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U Nr 149, poz. 887).

8. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogding i celowg w granicach wynikajgcych z art. 222
ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ¢ finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe planowana jest w wysokosci okreslone) w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

9. W projekcie wyodrebniono dochody z tyt. wplywdw z optat | kar, o ktdrych mowa w ustawie Prawo
ochrony Srodowiska, ktdre zostaly przeznaczane na wydatki z zakresu ochrony Srodowiska.

10.W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacie zadari wiasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych z wyigtkiem uwagi opisanej w pkt 1.1

11. Skiad Orzekajgcy przypomina, iz konstruujge uchwate budzetowsa na 2012 rok, nalezy uwzglednié
postanowienia zawarte w art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

12. Zakres upowaznien zawartych w tresci projektu dia organu wykonawczego miesci sie w granicach
okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z wyjatklem
uwagi opisane] w pkt Il, 2

13. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowe] odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art 212. Projekt uchwaly jest kompletny, zgodny
rachunkowo | wewnetrznie spojny za wyjatkiem uwagi w pkt 1.2 1 4.

il. Do przediozonego projektu uchwaty budzetowej, Skiad Orzekajacy wnosi nastepujgce uwagi

1. Jak wynika z przediozonego projektu uchwaly budzetowej na 2013 rok, w planie dochodow
na 2013 rok nie zaplanowanc dochoddw z tytulu wplywow, o ktdrych mowa w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (Dz. U. 2012 poz. 391 tj), 4.
dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami komunainymi. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy,
utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych gminy. Gminy
sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunainych od wiascicieli nieruchomosei,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy (art. 8¢ ust. 1). Wiadciciele nieruchomosci, o ktdrych mowa w art.
B¢, sg obowigzani ponosic na rzecz gminy, na terenie kidrej sg pofozone ich nieruchomosci, opfate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h), optaty te zgodnie z art. 6r ust. 1 stanowig
dochody gmin. Rada Gminy obowigzkowo podejmuje uchwaly w sprawie oplat za gospodarowanie
opfatami komunalnymi do dnia 31 grudnia 2012 r. System gospodarowania odpadami wchodzi w zycie
nie pdzniej niz 1 lipca 2013 r.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunainymi, ktore obejmujg
koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunainych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Tymczasem, w projekcie budzetu na 2013 rok, w rozdz. 90002 (gospodarka odpadami), zaplanowzno
na wydatki biezace symboliczng kwote 4.200 zt, w formie dotacji (§ 2310) przekazywanej Gminie
Jaraczewo na zadania realizowane na podstawie porozumien i umow oraz wydatki majgtkows
(§ 6010) w kwocie 200.000 zt (§ 6010) stanowiace udziat w spdice prawa handlowego.

2. W postanowieniach § 101 § 11 pkt 1 i 4 ckreslono imity zobowigzan z tytulu zacigganych Kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych oraz okreslono upowaznienie dla Woajta
do zaciggania kredytow/pozyczek i emisji papieréw wartosciowych, ‘podczas gdy deficyt budzetu
na 2013 r., planowany jest do sfinansowania przychodami z kredytdw i pozyczek, w przychodach
na 2013 r. nie planuje sie emisji papierow wartosciowych, réwniez w rozchodach budzetu
uwzgledniono tylko kredyty | pozyczki. W zwiazku z tym, zapisy dotyczace emisji papierow
wartosciowych sg bezprzedmiotowe.

3. Zgodnie z czgéclg opisowa (str. 39}, w dz. 010, rozdz. 01008 ~ melioracje wodne, § 2830 w kwocie
10.000 zi, zapisano, co nastepuje: ,dofacja celowa 'dla Zwigzku Spdtek Wodnych w Jarocinie za
wykonane ustugi melioracyjne’zgodnie z zawarta umowa”.

W uchwale nr XV/93/2012 Rady Gminy Jaraczewo z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu gminy Jaraczewo oraz trybu postepowania
w sprawie sposobu jej rozliczania, zgodnie z jej postanowieniami § 2, 3 i 4 wynika, co nastepuje:
«nformacje o mozliwosci zfozenia wniosku Wajt Gminy Jarczewo podaje do publicznej wiadomosci
{..)"-§ 2 ust. 1.




Dalej, zgodnie z ust 2, W informacji, o ktdrej mowa w ust 1 Wojt Gminy Jarczewo wskazuje:
a) kwotg przeznaczong w budzecie gminy Jarczewo na pomoc finansowg dia spétek wodnych na
realizacfe zadan okresionych w § 1 ust. 1 w danym roku,
b} termin skfadania wnicskow”,
Zgodnie z § 3 ust. 1, ,Decyzje 0 przyznaniu pomacy finansowej podejmuje Wojt Gminy Jaraczewo na
podstawie Srodkéw przeznaczonych na tfen cel w budzecie Gminy Jaraczewo”.

Tymczasem, z objasnien do projektu budzetu na 2013 r. wynika, ze wybrany zostal juz podmiot,
ktéremu zostanie dotacja udzielona i ze na jej udzielenie zawarto umowe, czyli zaciggnisto
zobowigzanie. Dziatanie takie sprzeczne jest, nie tylko z postanowieniami w/w uchwaly Rady Gminy
Jaraczewo, ale przede wszystkim z przepisami ustawy o finansach publicznych {(art, 44 ust. 1 gki 2,
art. 46 ust. 1, art. 261), a takze przepisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nadto, Skiad Orzekajacy wskazuje, iz przypadku zlecenia zadan wiasnych gminy we wskazanym
zakresie, zlecenie zadania winno by¢ realizowane na zasadach ogoinych, a zadanie zlecone, np.
spolce wodnej finansowane winno by¢ z budzetu w formie zakupu usiug.

4. W zal nr 3 wdz. 751 rozdz. 75101, wysoko$é dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezagcych z zakresu administracji rzadowej (§ 201) zapisano w kwocie 1.392 zi,
zamiast w kwocie 1.397 zi. ’ :

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencii.
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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